PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSENOPOLIS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Santos Pestana, s/n - centro — CEP: 39.575-000 — Josendpolis.
www.josenopolis.mg.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 007/2022
PREGAO PRESENCIAL — REGISTRO DE PRECOS N° 006/2022

OBJETO: FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE,
EXCLUSIVA PARA ME, EPP OU A ELAS EQUIPARADAS

I DAS PRELIMINARES:

1. A solicitagdo de esclarecimento interposta por PAPELARIA E DISTRIBUIDORA
SULAMERICANA LTDA EPP, pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
10.670.994.0001-07, estabelecida na Rua Erico Verissimo, n° 66, Bairro Jodo Batista, Belo
Horizonte MG, CEP: 31.520.-000, neste ato representada pelo seu sécio administrador,
FLORIPES MIRANDA CRISPIM CPF 012.199.986-64, conforme fundamentos apresentados.

II. DO PEDIDO DA SOLICITANTE
a) Requer a imediata suspensdo do processo de forma a possibilitar a revisdo do item
que ¢ a limitag¢do de quilometragem, conforme item IV das condigées de participacao;

1. Requer a Impugnante:

a) a) Requer a imediata suspensdo do processo de forma a possibilitar a revisao do item
que é a limitagdo de quilometragem, conforme item IV das condigées de participagdo;

b) Que seja alterado o edital suprimindo a limitagdo de quilometragem do edital;

¢) Que seja recebida, conhecida e provida a solicitagao.

1V. DA ANALISE DAS ALEGACOES

1. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida solicitagdo de
esclarecimento, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para
tal. Dessa forma, o Art. 109 da Lei 8666/93. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante”.

O solicitante protocolou em tempo habil, sua solicitagdo junto @ Pregoeira do Municipio de
Josendpolis MG, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazas
estabelecidos nas normas regulamentares.

1. Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que a Pregoeira juntamente com a equipe de
apoio e Assessoria de Licitagoes do municipio de Josenopolis MG abriu licitagao para
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE,
EXCLUSIVA PARA ME, EPP QU A ELAS EQUIPARADAS, CONFORME
ESPECIFICACOES E CONDICOES CONSTANTES DO ANEXO I DO EDITAL DO
PROCESSO LICITATORIO 007/2022, PREGAO PRESENCIAL — REGISTRO DE
PRECOS 006/2022, devidamente publicado no DOU (Didrio Oficial da Uniao) DOE
(Diario Oficial do Estado de MG) Hoje em dia e Quadro de avisos do municipio.
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A impugnante PAPELARIA E DISTRIBUIDORA SULAMERICANA LTDA EPP CNPJ
10.670.994.0001-07, alega que a pregoeira faz exigéncia descabida e ilegal quando restringe
participagdo de fornecedores num raio superior a 100 quilometros de raio do municipio de
Josendpolis MG;

A impugnante alega que a Pregoeira e equipe de apoio ndo apresentaram justificativa para a

limitagao de quilometragem tratada no instrumento convocatério e solicita a retificagdo do
edital..

V.RELATO:

E necessdrio relatar que a solicitagdo de impugnagdo foi apresentada tempestivamente ou seja
dentro do prazo legal, (02) dois dias dteis antes da data fixada para abertura da sessdo, (art.
41 Inciso segundo da Lei 8.666/93), portanto merece ter seu mérito julgado.

O tipo de aquisicdo deflagrado pela prefeitura municipal de Josendpolis MG é aquisi¢do de
produtos comums de expediente para manutengdo das atividades das secretarias municipais.

O municipio de Josendpolis aprovou Lei municipal 418/2021 que dispée sobre a Lei Geral de
Micro e Pequena Empresa, editou o Decreto Municipal 172, de 01 de Julho de 2021, onde
trouxe na redagdo do art. 2°, § 1° Inciso II, o privilégio geogrdfico para empresas situadas no
ambito regional até 100 km do Municipio de Josendpolis, MG, como forma de fomentar o
comeércio local/regional.

A limitagdo de quilometragem de que trata a Lei municipal ndo se configura restriciondria ao
carater competitivo, pois no raio de 100 quilometros do municipio de Josendpolis MG sao
encontrados varios centros comerciais potenciais com diversos fornecedores de todos tipo de
material/servigo.

Quanto as Alegagoes de solicitagdes de corregdo do edital nos resta nos o seguinte:

E cedi¢o que a administra¢do publica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de outros
que marcam o regime juridico administrativo.

A Lei 10.520, que institui a modalidade de licitagdo denominada pregao, dispde em seu artigo
terceiro acerca dos requisitos necessdrios d fase preparatoria do certame, sobre a
apresentagdo de justificativa da autoridade competente sobre a necessidade de contratagdo ou
aquisi¢do, bem como a defini¢do do objeto, de forma precisa e suficientemente clara, senao
vejamos.:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
Jfornecimento;
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I - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competicdo;

A respeito do tema o jurista Joel de Menezes Niebhur assinalou o seguinte:

“(...) Tudo gira em torno da delimitagdo do interesse publico, que é
discriciondria. Contudo, para tanto, durante a descrigdo do objeto do
contrato, o agente administrativo, a priori, ndo deve se preocupar com
miudezas, com caracteristicas que ndo sejam relevantes para o interesse
publico. Em sentido oposto, antes de tudo, ele deve atentar para a
utilidade pretendida com o contrato, a funcdo a ser cumprida pelo objeto
a ser contratado.

A administragdo publica deve descrever o objeto com todas as
caracteristicas que definem seu género. Trata-se das caracteristicas
principais ou essenciais do objeto, que definem a sua funcionalidade
basica, das caracteristicas que definem a prépria natureza do objeto que
se pretende contratar.

Além disso a administragdo publica também volta os seus olhos as
caracteristicas periféricas do objeto, cuja auséncia ndo compromete a
sua funcionalidade basica. Trata-se de caracteristicas que maximizam
as fungoes do objeto, melhoram o conforto ou até sua estética. Tais
caracteristicas agregam ao objeto funcionalidade secunddria. Por
exemplo um veiculo automotor com ar condicionado. O ar condicionado
produz espécie de funcionalidade secundaria. A auséncia do ar
condicionado ndo compromete a funcionalidade basica do veiculo
automotor.

E _em relacdo _as _caracteristicas _periféricas _produtoras _de
funcionalidades secunddrias que residem as mais agudas controveérsias.
O problema reside em precisar quais as caracteristicas sdo licitas.

Pois bem em primeiro lugar as caracteristicas periféricas ndo podem ser
aleatérias. Em sentido oposto, elas devem preencher a funcdo de
propiciar certa utilidade em favor da administracdo publica, mesmo que
ndo seja essencial, porém sempre relevante.

A relevdncia depende de justificativas de ordem técnica que desnudem a
necessidade da administragdo valer-se da funcionalidade secundaria do
objeto do contrato propiciada por suas caracteristicas periféricas. O
fundamental é esclarecer, com os argumentos técnicos, que o interesse
publico demanda objeto que ofereca dada funcionalidade secunddria,
que é produzida apenas por certas caracteristicas periféricas, havidas
em_produto especifico, disposto por unica pessoa, que 0S produtos
dispostos por outras pessoas, ainda que com a mesma funcionalidade
bdsica, ndo atendam ao interesse publico.

Sobre o tema a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a certifica¢do de produto em
relagdo a determinada norma constitui exigéncia afeta ao poder discriciondrio do
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administrador, podendo ser admitida contanto que devidamente fundamentada no processo
licitatorio, mediante parecer técnico, haja vista caracterizar efeitos potenciais de restri¢do a
compelitividade do certame.

No caso em tela a justificativa se faz presente no edital convocatério:

1- JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1 A presente aquisicdo se justifica tendo em vista a necessidade de adquirir materiais de
expediente para as diversas Secretarias Municipais de Josenépolis. O consumo previsto e a
quantidade a ser adquirida foram levantadas com base nas planilhas de demanda apresentadas

pelas respectivas secretarias.

2.2 Quanto a limitacdo geogréfica: o Municipio de Josendpolis visando fomentar o comércio
regional, com fundamento na Lei Municipal n. 418/2021, que dispde sobre a Lei Geral de Micro e
Peguena Empresa, editou o Decreto Municipal 172, de 01 de Julho de 2021, onde trouxe na
redacdo do art. 2°, § 1° Inciso Il, o privilégio geogrdfico para empresas situadas no dmbito

regional até 100 km do Municipio de Josendpolis, MG.

2.3 Quanto ao enquadramento da empresa interessada: o art. 48, inciso Ida LC 123/2006 alterada
pela Lei 147/14, dispée que o Municipio deverd destinar exclusivamente 8 ME, EPP ou a elas
equiparadas os itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
Mesma redacdo dada pelo art. 4° do Decreto Municipal n® 172/2021.

2.4 E importante registrar que o Municipio de Capitdo Enéas limitou geograficamente a disputa
no Pregdo 010/2019, a referida iniciativa foi examinada e pelo Eqg. TCE/MG. Desde a anélise da
Unidade Técnica que a Eg. Corte de Contas Mineira entendeu acertada a limitacao geografica
com vistas a fomentar o desenvolvimento econémico e social local. Na decisdo, a 1° Cadmara do
Eg. Tribunal considerou a andlise da equipe técnica e decidiu que:

“Considero acertada, assim, a andlise da unidade técnica ao concluir que “a limitagdo
geogrdfica ndo restringe a competitividade do certame, visto que, na verdade, baseia-se
em critérios de conveniéncia e oportunidade do gestor piblico, tendo como objetivo a
eficiéncia administrativa e a economicidade para os cofres publicos” (fi. 509v).

Verifiquei que ha precedentes desta Corte de Contas no sentido de ser aceitdvel a
restricdo geogrédfica em situacdes similares a hipotese dos autos, a _exemplo da
Dentncia n. 1.012.006, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana, apreciada pela
Sequnda Camara _em 26/10/17. No mencionado decisum, julgou-se razodvel a
exclusividade de contratacdo para empresas sediadas no municipio ou num raio de
100km, especificada no edital, por fomentar o desenvolvimento econdémico e social local,

nos termos da Lei Complementar n. 123/06:

“Na mesma esteira do entendimento apresentado pelo Orgao Técnico, considero cabivel
a_exclusividade prevista no edital, desde que presentes 03 (trés) microempresas ou
empresas de pequeno porte situadas no municipio ou em um raio de 100 km, por
fomentar o desenvolvimento econémico e social local, como pretende a Lei
complementar n. 123/2006.

Cumpre ressaltar ainda que, ndo obstante entenda pela razoabilidade da exclusividade
prevista no_instrumento convocatério, consoante se verifica da Ata de Julgamento e
Habilitacdo das Propostas do certame em exame, fis. 335/336, apenas duas empresas
apresentaram propostas, sendo que somente uma delas era microempresa, nao tendo
sido aplicada, no caso concreto, a previsdo editalicia de exclusividade contida no item

1.2 do edital e impugnada pela denunciante.

Assim, considerando que a previsao editalicia encontra amparo legal no caput do artigo
47 da Lei Complementar n. 123/2006, alterada pela Lei Complementar n. 147/2014, tendo
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em vista a busca pela promocio do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional — e ainda Ue no caso concreto _ndo ocorreu a premissa
estabelecida para a exclusividade prevista na cléusula editalicia impugnada, pois apenas

uma_microempresa participou do certame -, entendo ser improcedente o fato
denunciado.”

No mesmo sentido: Denuncia n. 1.058.765, Sequnda Camara, Rel. Cons. Gilberto Diniz,

julgada em 30/5/19; Dentincia n. 1.040.744. Primeira Camara, Rel. Cons. José Alves Viana,
julgada em 03/9/19 e Deniincia n. 980.583. Sequnda Céamara, Rel. Cons. Gilberto Diniz
lulgada em 24/5/18. Por todo o exposto, considero razodvel a opcao do administrador
por delimitar a participacdo de empresas sediadas no municipio ou num raio de 120km

or estar de acordo com os preceitos da Lei Com lementar n. 123/06, promover o
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, além de garantir a
sustentabilidade exigida nas contratagées publicas”. (Dentncia n. 1066685, Rel. Hamilton
Coelho, Plendrio, Primeira Camara, Sessdo do dia 05 de novembro de 2019).

2.3 Quanto ao objeto ser um bem comum: o objeto do resente certame pode ser facilmente

definido padrées de desempenho e qualidade pelo edital, assim como, especificagbes usuais de

mercado, conforme art. 1° da Lei 10.520/2002.

Nesse sentido é o voto no Acérdao 2.378/2007-TCU-Plendrio, relatado pelo ministro Benjamim
Zymier, vejamos.

Ha que se ter cristalino que a regra para contrata¢do na Administragdo Publica é a
licitagdo mediante ampla concorréncia. Haja vista a exigéncia da sala-cofre certificada
restringir a competicdo, caso a Administragdo conclua por necessdria a contratagio de
produto certificado, deverd, mediante parecer técnico devidamente fundamentado, demonstrar
a real necessidade da aquisi¢ido. O administrador que arbitrariamente optar por exigir a
certificagdo, restringindo, sem a devida motivagdo, a competigdo, ficard sujeito ds sangdes
previstas no art. 19 da Lei 8.443/92
Quanto a limitag¢do de quilometragem o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerias ja se
posicionou em decisdo colegiada contra a prépria impugnante na Deniincia n. 1066683.

Ementa:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO‘ PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. PARTICIPACAO RESTRITA AS SOCIEDADES
EMPRESARIAS LOCAIS E REGIONAIS. LIMITACAO AMPARADA EM
NORMA  MUNICIPAL E  JUSTIFICADA NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PREVISAO LEGAL. LICITUDE. PROMOGAO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO AMBITO MUNICIPAL
E REGIONAL. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE CONTAS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.1. O art. 47 da Lei
Complementar n. 123/06 determina a concessdo de tratamento cliferenc_iaclo e
simplificado 4s microempresas e empresas de pequeno porte, com vistas a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social no 4mbito municipal e }fcglonal;
a ampliagdo da eficiéncia das politicas plblicas, e ao incentivo a inovagdo
tecnoldgica.2. Considera-se plausivel a limitagdo imposta a localizacio geografica
das empresas participantes do certame, devidamente justificada no instrumento
convocatorio, deflagrando-se o procedimento licitatdrio com o intuito de fomentar
o comércio local e regional, nos termos da lei.
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O julgamento realizado pelo Egrégio Tribunal traz clara e objetivo os requisitos ja alocados
no edital em epigrafe, sendo vejamos;

Inicialmente, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, destacou que a
limitagdo geogrdfica imposta no edital foi devidamente justificada no Termo de
Referéncia, como tentativa de fomento ao comérecio local/vegional que, com
Jundamento em Lei Municipal que dispde sobre a Lei Geral de Micro e Pequena
Empresa, editou Decreto Municipal, cuja redagdo trouxe o privilégio geogrdfico
as empresas locais/regionais situadas a uma distancia de até 120km do municipio.
Do exame dos autos depreendeu, ainda, que, apesar de a denunciante advogar a
tese de que a vertente hipotese de contratagdo ndo se enquadraria naquelas
previstas no decreto municipal, por ndo se tratar de demanda urgente e imediata,
a republicagdo do edital que havia sido suspenso se deu exatamente em razdo da
demanda premente pelos produtos licitados, consoante se vislumbra na
Justificativa, tendo sido informada a existéncia de grave risco de paralisacdo das
atividades cotidianas da Administra¢do. Assim, considerou que a argumentagdo
contida na exordial ndo merecia ser acolhida. Ressaltou que a delimitagdo
geografica prevista no instrumento convocatorio encontra respaldo no disposto no
art. 47 da Lei Complementar n. 123/06, que preceitua que, nas contratagoes
publicas da administra¢do direta e indireta, autdarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo
da eficiéncia das politicas puiblicas e o incentivo a inovagdo tecnologica. Ademais,
salientou que o critério foi previsto no edital e justificado no termo de referéncia,
tendo sido observado o enunciado inserto no art. 49, inciso I, da referida lei
complementar, que determina que o tratamento diferenciado ndo se aplica caso
ndo forem expressamente previstos no edital.

Decisio:

ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Cdmara, por unanimidade,
na_conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes expendidas na
proposta de voto do Relator, em: I) julgar improcedente {...}o arquivamento dos
autos, consoante previsio contida no inciso I do art. 176 do Regimento Interno.

No mesmo julgado se pode notar que ha precedentes favordveis a acertada decisdo de delimitar
quilometragem para desenvolvimento local e regional;

Verificou a existéncia de precedentes desta Corte de Contas no sentido de ser
aceitavel a restrigio geogrdfica em situagées similares a hipotese dos autos, a
exemplo da Dentincia n. 1012006, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana,
em cujo decisum julgou-se razodvel a exclusividade de contratagdo para empresas
sediadas no municipio ou num raio de 100km, especificada no edital, por fomentar
o desenvolvimento econémico e social local, nos termos da Lei Complementar n.
123/06. No mesmo sentido, citou a Dentincia n. 1058765, Segunda Cdmara, Rel.
Cons. Gilberto Diniz, julgada em 30.5.19; a Dentincia n. 1040744, Primeira
Cémara, Rel. Cons. José Alves Viana, julgada em 3.9.19 e a Dentincia n. 980383,

Segunda Camara, Rel. Cons. Gilberto Diniz, julgada em 24.5.18.
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VI. DECISAO

Diante de todo o exposto, e, em observincia aos Principios da Legalidade,
Impessoalidade e a legislacio de regéncia, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da andlise realizada nas razées e tudo o mais que consta dos autos, opina a
autoridade superior competente pela seguinte DECISAO:

Preliminarmente, CONHECER da impugnagdo formulado pela empresa

PAPELARIA E DISTRIBUIDORA SULAMERICANA LTDA EPP, no mérito, NEGAR

PROVIMENTO em sua totalidade, vez que as argumentagées apresentadas pela recorrente néo

demonstram fatos e direitos capazes de demover esta pregoeira da convicgdo da decisdo de
ndo suspensdo do processo, alteracdo o edital;

Desta feita submeto o presente processo a autoridade superior

para que profira decisdo, salientando que esta é desvinculada deste parecer informativo.

Josendpolis MG/04 de'Fevereiro de 2022

! /
7~ —

Jessicﬁ/ﬁén‘éyelle Pires Vieira
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DECISAO DA IMPUGNACAO

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 007/2022
PREGAO ELETRONICO N° 006/2022
REGISTRO DE PREGOS N° 002/2022

Recorrente: PAPELARIA E DISTRIBUIDORA SULAMERICANA LTDA EPP.

Nos termos do artigo 109, da Lei n° 8.666/93, ante os fundamentos da
informacgdo do pregoeiro, DECIDO:

Preliminarmente, CONHECER da impugnagao formulado pela empresa
PAPELARIA E DISTRIBUIDORA SULAMERICANA LTDA EPP, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO em sua totalidade, vez que as argumentagdes apresentadas pela
recorrente ndo demonstram fatos e direitos capazes de demover a decisdo de nao

suspensao do processo e alteragao o edital;

E como decido.

Josenodpolis MG 04 de Fevereiro de 2022
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