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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° (Art. 18, inciso |, §1° da Lei 14.133/2021)

1. INTRODUCAO

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento
da contratacdo visando auxiliar na elaboracdo do Termo de Referéncia ou
do Projeto Bdsico.

Conforme a Lein® 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo
identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda que consta
no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), bem como demonstrar
a viabilidade técnica e econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as
informacdes necessdrias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo.
Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratacdo
de solucdo que atenderd a necessidade especificada no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), anexo, e tem por finalidade estuda-la
detalhadamente e identificar a melhor solucdo existente no mercado para
supri-la, em conformidade com as normas e principios que regem d
Administracdo Publica.

2. INFORMAGOES DO PROCESSO DE CONTRATAGCAO

SD N.°: / 2024

Secretaria Secretaria Municipal de Educacdo Cultura, Esporte e Lazer.
Demandante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Responsavel Thais Pereira Andrade Queiroz

pela Demanda: lolanda Patricia Pereira de Andrade

Orgdos/Unidades Secretaria Municipal de Educacdo Cultura, Esporte e Lazer
Gestoras Secretaria Municipal de Assisténcia social.

Participantes:

Obiet Aquisicdo de hortifrutigranjeiro, para atender as demandas das
|eT0. . D o e
secretarias municipais do municipio de Josendpolis-MG.

3. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO
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Considerando a necessidade de realizar atendimento para aquisicdo de
hortifrutigranjeiros, para as Secretarias que compoe a esfera administrativa do
Municipio, sendo que a maior demanda € da Secretaria de Educacdo, com
fins de suprir a merenda escolar ofertada nas escolas e creches da Rede
Municipal de Ensino, tanto na zona rural quanto urbana, para o ano letivo de
2024 e 2025, contribuindo para o crescimento e desenvolvimento saudavel
dos alunos matriculados nas Unidades de Ensino do Municipio, garantindo
melhoria do rendimento escolar e seguranca alimentar e nutricional, bem
como, condicoes de saude dqgueles que necessitem de atencdo especifica e
em vulnerabilidade social, totalizando 04 escolas da rede publica municipal.
Considerando que a secretaria municipal de educacdo preconiza uma
alimentacdo de qualidade e quantidade suficiente para atender todas as
escolas do municipio e entre outras diretrizes da alimentacdo sauddvel, que
deve ser balanceada em todos os nutrientes, devendo conter alimentos
variados como frutas, legumes, verduras e hortalicas, bem como hdbitos
sauddveis que confribuem para o crescimento e o desenvolvimento dos
educandos. Assim, para atender as diretrizes dos programas sociais hd a
necessidade de adquirir hortifrutigranjeiros para a secretaria de assisténcia
social.

Mediante o exposto, e pelo frato ao interesse publico, considerando ainda
gue o setor responsdvel realizou ampla pesquisa de mercado levando-se em
consideracdo todos os detalhes que envolvem o objeto licitado, e anexa-se
ao presente termo o0s orcamentos apurados em empresas do ramo,
compilados em planilha também anexa, que visa subsidiar a Equipe de
Planejamento da Contratacdo na definicGo do valor de referéncia a ser
lancado e que norteard as decisdes do Pregoeiro designada para a
realizacdo do Pregdo a ser instaurado.

Assim, justifica-se a adocdo da licitacdo na modalidade pregdo, na sua forma

presencial, pelo Sistema de Registro de Precos, por estar evidenciada a
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necessidade de contratacdes frequentes, por se tratar de um objeto cuja
natureza ndo possibilita definir previamente o quantitativo demandado
durante a vigéncia do contrato e ainda ser considerado necessdrio e
imprescindivel & Administracdo no desempenho de suas atribuicoes,
enquadrando-se no prescrito no art. 6° inciso XXIlI, alinea “b “ da Lei
14.133/2021.

4. DA CONTRATACAO E O PLANEJEMENTO

O Municipio de Josendpolis/MG ainda ndo construiu seu Plano de
Contratacdo Anual. No entanto, a presente contratacdo tem
compatibilidade com o Plano Plurianual, bem como a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei Orcamentdaria Anual.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a satisfacdo da necessidade expressada pela drea requerente, a
solucdo contratada deverd atender aos seguintes requisitos: 1) O escopo
desta contratacdo é a viabilizacdo do fornecimento legal das aquisicoes
de produtos (hortifrutigranjeiros) necessdria  execucdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar da Rede Municipal de Josendpolis/MG,
que dispde de estrutura fisica (almoxarifado, cozinha adequados) e de
pessoal (técnico em nutricdo, merendeiro, cozinheiro e copeiro) para o
armazenamento e preparo de alimentos e/ou distribuicdo de refeicdes, no
proprio ambiente escolar sem, no entanto, deixar de atender ao objetivo
principal desse Programa, que é conftribuir para a formacdo de hdbitos
alimentares saudaveis, para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos
e para a melhoria do rendimento escolar.

Com este intuito, a Secretaria Municipal de Educacdo e a sua equipe
técnica, trabalham juntos para que, denfro de suas possibilidades, se
ofereca alimentacdo sauddvel e adequada as necessidades nutricionais
de seus alunos, em conformidade com o estipulado no art. 4 da Resolucdo
CD/FNDE n° 06/2020. Para tanto, a nutricionista responsavel pelo Programa
no &dmbito do Municipio de Josendpolis/MG, bem como os demais pessoal
de apoio, neste ente, devem, apds realizar o diagndstico do estado
nutricional dos estudantes, planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o
carddpio da alimentacdo escolar, respeitando a cultura alimentar da
localidade, o perfil epidemioldgico da populacdo atendida, e, pautadas
na sustentabilidade, observando também a vocacdo/diversidade e
sazonalidade da producdo agricola na regido, acompanhando desde a
aquisicdo dos géneros alimenticios, o preparo e a distribuicdo, até o
consumo das refeicoes pelos escolares.
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Assim, observadas a faixa etdria, as necessidades especificas (tais como
doenca celiaca, diabetes, hipertensdo, anemias, alergias e intoler&ncias
alimentares, dentre outras) e o estado de saude dos alunos, os carddpios
da alimentacdo escolar para as escolas sdo elaborados pela a
NUTRICIONISTA priorizando a utilizacdo de géneros alimenticios bdsicos
(aqueles considerados imprescindiveis pelo conteudo de seus nutrientes em
uma dieta, dada a cultura culindria local) e in natura, como porcdes de
Frutas e hortalica e visando ao atendimento de, no minimo, 20% (vinte por
cento) das necessidades nutricionais didrias dos alunos matriculados na
educacdo bdsica, em periodo parcial, a quem é oferecido um lanche
apenas, no intervalo das aulas, ou 30% (trinta por cento) das necessidades
nutricionais didrias, quando necessdria a oferta de duas ou mais refeicoes,
em razdo da carga hordria e cronograma das aulas, obedecendo o
calenddrio escolar.

Portanto, mesmo na contratacdo dos produtos para alimentacdo escolar,
deve-se observar a capacidade logistica do fornecedor, que deve suprir as
necessidades de fornecimento parcelado ao érgdo, garantindo a entrega
dos produtos, observando as temperaturas operacionais, que devem ser
mantidas adequadas também durante o embarque, fransporte,
desembarque e entrega dos itens, colaborando para a seguranca
alimentar.

Considerando que os objetos a serem contratados sdo de natureza comum,
cujos padrdoes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos
termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021, poderd ser adotada
a licitacdo na modalidade pregdo, como também deverd ser adotado o
Sistema de Registro de Precos, pois hd necessidade de contracdes frequentes.
Para atender aos requisitos minimos para a aquisicdo, os itens devem estar em
conformidade com as descricdes sumarias e descricdo completa do mesmo,
devendo também atender aos padroes de qualidade do mercado,
demandas legais e regulatorias.

O licitante deve proporcionar o fornecimento, objetivando atender a todas as
Secretarias  Municipais de  Josendpolis/MG, conforme  condicdes,
quantidades, exigéncias e estimativas a serem estabelecidas neste estudo e
no Termo de Referéncia.

E de responsabilidade exclusiva e integral da CONTRATADA a utilizacdo de
pessoal para execucdo do objeto contratado, incluindo os encargos
trabalhistas, previdencidrios, sociais, fiscais € comerciais, cujo 6nus em
hipdtese alguma poderd ser transferido para a confratante.
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Estes requisitos sdo condicdes indispensdveis para que o objeto a ser
confratado deve ter para atender d necessidade de contratacdo, incluindo
padroes minimos de qualidade, para possibilitar a selecdo da proposta mais
vantajosa e garantir a isonomia entre os interessados em participar do
processo licitatorio.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Os quantitativos estimados para esta contratacdo foram baseados no
histérico das aquisicdes realizadas nos Ultimos 12(doze) meses, bem como nas
informacodes prestadas nas solicitacdes da secretarias que compde a
Administracdo PUblica e que estd listada e anexadas a esse estudo.

A quantidade descrita destina-se a gestdo da administracdo e das
secretarias, levando em consideracdo 12(doze) meses de contratacdo, em se
tratando de recarga é imprevisivel.

O objeto da contfratacdo tem natureza de bem comum, tendo em vista seus
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos fermos do art.
6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Abaixo quadro com as descricdes com as quanfidades totais da
administracdo, levando em conta o levantamento das secretarias
demandante conforme anexo |.

Para aquisicdo de referidos itens pretendidos, os eventuais interessados
deverdo comprovar que atuam no ramo de atividade compativel com o
objeto da licitacdo, bem como apresentar todos os documentos a titulo
habilitacdo, nos termos do art. 62, da Lei n°® 14.133/2021.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de orcamentacdo e andlise de vantajosidade da solucdo, os
quantitativos estimados para esta contratacdo foram priorizados 0s
par@metros (pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados) Portal Nacional de Contratacdes Publicas em empresas do
mesmo ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo na regido,
para a extracdo da média de precos a partir das demandas dos anos
anteriores.

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solucdo da necessidade
administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se
possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, a contratacdo de empresas
especializadas em fornecimento de hortifrutigranjeiros destinado o
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atendimento das secretarias e educacdo, esporte, lazer e cultura e Assisténcia
social.

8.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

Serdo utilizados como metodologia para obtencdo dos precos de referéncia
para a abertura do processo de licitacdo, a média, mediana ou o menor valor
obtido na pesquisa de precos, tendo como referéncia a pesquisa de precos
realizadas no Portal Nacional de Compras Publicas, midia especializada, sitios
eletrénicos especializados, desde que o cdlculo incida sobre um conjunfo de
trés ou mais precos, oriundos de um ou mais pardmetros adotados neste caso,
desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados.
Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ R$ 549.665,89)
quinhentos e quarenta e nove mil, 16seiscentos e sessenta e cinco reais e
oitenta e nove centavos por 12 meses, baseado nos anos anteriores.
Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado
correspondente e se tratando que a dotacdo orcamentdria serd incorporada
no Termo de Referéncia.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A licitacdo deverd ser feita por item, visando facilitar a entrega; os itens
deverdo ser entregues no Almoxarifado Municipal de Josendpolis/MG, cujo o
endereco Rua Santos Pestana n° 20. A partir do momento em que seja
estipulada a entrega, os materiais, constantes na autorizacdo, deverdo estar
em condicdes de uso imediato e submetido a apreciacdo dos orgdos
requisitantes.

N&o serd aceito objeto que ndo esteja adequado para o uso. Caso a
demanda sofra variacdo, as entregas previstas poderdo ser ajustadas a ela.
Também a Secretaria requisitante reserva-se o direito de ndo receber os
materiais em desacordo com o previsto na Autorizacdo de Compra.
Constatando que o produto entregue estd em desacordo com o previsto na
Autorizacdo de Compra, bem como nas situacdes em que os materiqis
fornecidos forem considerados sem condicdes de uso, a contratada se obriga
a efetuar a troca no prazo mdximo de 2(dois) dias, contados do recebimento
da comunicacdo expedida pelo setor responsavel da Secretaria requisitante.
Os produtos entregues fora das especificacdes, fora do dia e hordrio
estipulado e transportado fora das exigéncias do érgdo sanitdrio competente
serdo devolvidos, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes cabiveis.

A solucdo como um todo encontra-se pormenorizada nos demais topicos do
presente Estudo Técnico Preliminar, bem como no Termo de Referéncia.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
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O objeto foi parcelado em cento e vinte e oito itens, de acordo com a forma
de fornecimento como tfecnicamente e vidvel e economicamente vantqjoso
para a gestdo contratual.

Em regra, conforme disposicdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40
da Lei n° 14.133/2021, o planejaomento da compra deverd atender, entre
outros ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem
perda da economia de escala. Procedida a avaliagcdo técnica e econdmica
da possibilidade de parcelamento do objeto da presente contratacdo, opta-
se em dividi-lo em itens unitdrios, com vistas a estimular uma maior disputa com
potencial de impacto na reducdo do preco final de cada item, garantindo,
assim, a ampla concorréncia.

11. DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se contratar os itens descritos nesta licitacdo com o melhor preco,

com qualidade que atenda a especificacdo, correspondendo 4s
necessidades das Secretarias requisitantes. Além disso, visa manter a
qualidade dos servicos prestados.

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio.
Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobre
preco ou com preco manifestadamente inexequivel e superfaturamento na
execucdo do contrato.

Espera-se suprir a necessidade da Administracdo pelos diversos requisitantes
das Secretarias, possibilitando a continuidade de suas atividades dos 6rgdos
descritos nesse Estudo Técnico Preliminar com objetivo que esta contratacdo
seja eficaz e de facil operacionalizacdo, e evitando a possivel interrupcdo do
fornecimento.

Pretende-se com o presente processo de licitacdo, assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o municipio de

Josenodpolis/MG
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18.2 - Almeja-se, igualmente, assegurar o tratamento isondmico entre os
licitantes, bem como a justa competicdo e evitar contratacdo com preco
manifestadamente inexequivel e/ou superfaturamento na execucdo do
contrato.

18.3 - Suprir a necessidade nutricional, objefivando condicdes adequadas
na oferta de lanches, garantindo economicidade e eficiéncia nos
processos relacionados demanda da merenda escolar da contratante, sem
a perda da eficiéncia, garantindo que toda as escolas sejam abastecidas
com os produtos para merenda escolar, afim de que os

alunos da rede municipal possa desenvolver sua atfividade pedagdgicas e
desenvolver suas aprendizagens;

I) Com a aquisicdo de produtos para merenda escolar, espera-se que 0s
estudantes tenham acesso a alimentacdo sauddvel e nutritiva durante todo
o periodo letivo com atividades pedagdgicas presenciais, obtendo um
rendimento escolar.

ll) Por fim, considerando todas as vantagens previstas na comparacdo entre
as solucdes disponiveis no mercado que atenderiam d demanda frazida
pelo requerente, espera-se que a aquisicdo dos produtos alimenticios para
a merenda escolar seja favordvel a toda logistica necessdria para o melhor
funcionamento das escolas na sua dimensdo pedagdgica e social.

18. 4 - Atualmente, a rede municipal do ensino fundamental do Municipio
de Josenodpolis-sMG com 04(Quatro), unidade escolares para atendimento
& populacdo, conforme tabela abaixo:

Escola Municipal Manoel Jose Lino

Escola Municipal Teodorico Fidelis Pereira

Crianca Feliz

Centro Municipal Primeiras Letras

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Para a contratacdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias
prévias no dmbito da Administracdo.

A Administracdo designard servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato.

Assim, para que a pretendida contfratacdo tenha sucesso, € preciso que
outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

Elaboracdo de minuta do edital;

Realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentdria;

Designacdo do Pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo
(conforme o caso);

Elaboracdo de minuta do contrato;

Encaminhamento do processo para andlise juridica;

Andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos
constantes do parecer, mediante nota técnica com os gjustes indicados;
Publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;

Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo, caso
aplicavel;

Realizacdo do processo licitatdério, com suas respectivas etapas;

Publicacdo do conftrato;

Realizacdo de empenhos.

Para a contratacdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias no
admbito da Administracdo do municipio de Santa Cruz/PE, apds a confratacdo
a equipe de fiscalizacdo deverd receber as orientacdes necessdrias para o
controle e acompanhamento da execu¢cdo do contrato de acordo normas
legais aplicaveis, conforme determina o inciso X do §1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

19.2 — Mesmo assim ser& observados alguns cuidado na ora da contratacdo
pretendida;

a) Definicdo do carddpio e estimativa de demanda, bem como identificagcdo
dos itens passiveis de serem adquiridos preferencialmente da agricultura
familiar e suas organizacdes, grupos de mulheres, por Dispensa de Licitacdo
precedida de Chamada PUblica, seja com recursos oriundos do FNDE que seja
dos agricultores  familiar, das  organizacdes,  associacdes,  ou,
complementarmente, por meio de Pregdo Eletrénico SRP.

b) Indicacdo, dentre esses demandantes, daquele que serd o oérgdo
gerenciador do Pregdo Eletrénico SRP para a compra dos itens ndo obtidos
por compra direta da agricultura familiar e suas organizacoes.
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c) Confirmar a possibilidade de rescisdo de confratos eventualmente
preexistentes para o mesmo objeto, se for o caso. Analisar individualmente,
em razdo dos itens selecionados para compor o carddpio de toda a rede de
ensino, a necessidade de realizar confratacdes acessdrias, como a compra
de embalagens para individualizacdo/porcionamento de itens, a
contratacdo de mdao de obra para oferta dos alimentos aos alunos, etfc.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realiza contratacdes acessorias
para a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios
para a operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com d
contratacdo ora proposta.

Os bens que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de
contratacoes correlatas ou interdependentes.

16.1 O presente Estudo Técnico Preliminar ndo identificou a necessidade de
realizar contratacdes acessorias para a perfeita execucdo do objeto, uma vez
que todos os

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de
impactos ambientais. A contratada deverd atender aos critérios de qualidade
ambiental, sustentabilidade socioambiental, respeitando as normas de
protecdo ao meio ambiente. A contratada serd responsdvel pela destinagcdo
correta de todos os residuos gerados na execucdo dos servicos.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo da
solucdo para Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
hortifrutigranjeiros, em atendimento da Secretaria Municipal de Educacdo,
Cultura, Esporte e Lazer, Secretaria Municipal de Assisténcia social

Os materiais a serem adquiridos, enquadrados como comuns, de acordo com
a legislacdo vigente, podem ser licitados por meio da modalidade Pregdo
presencial e julgamento por Menor Preco. Assim, com o estimulo a ampla
concorréncia dos licitantes, a contratacdo serd por itens.

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento
orcamentdrio para subsidiar esta contratacdo, DECLARAMOS SER VIAVEL esta
contratacdo pretendida, atendendo aos padroes e precos de mercado.

O fornecimento dos hortifruti (In natura) € de grande importdncia para
atender a demanda das secretarias, para suprir as necessidades nutricionais
dos alunos da rede municipal de ensino do municipio, na oferta de lanche da
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alimentacdo escolar, o qual beneficiard aproximadamente cerca de
500(quinhentos) alunos da educacdo bdsica, ensino fundamental e infantil,
creches, (Programa Mais Educacdo, Semi-Integral), no periodo de fevereiro
até dezembro ano letivo de 2024.

O objetivo principal da confratacdo € proporcionar uma alimentacdo
sauddvel e garantir a seguranca alimentar e nutricional das criancas no
ambiente escolar, bem como a valorizacdo dos agricultores da regido local
de forma satisfatoria.

Portanto, faz-se necessdrio a realizacdo deste pregdo presencial para que
possamos atender aos interesses da administracdo publica.

16. DA EQUIPE TECNICA
O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da
contfratacado:

Josendpolis (MG), 16 de Outubro de 2024

Valdirene Pereira de Carvalho
Membro da Equipe de Planejamento da Contratacdo

Junior Oliveira Viana
Coordenador da Equipe de Planejamento da Contratacdo

Oldimar Selmo Gomes
Membro da Equipe de Planejamento da Contratacdo

17. DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Recebido o presente Estudo Técnico Preliminar, verifico que ele estd de
acordo com as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do érgdo,
no mais, atende as demandas formuladas da melhor maneira, pelo que
APROVO E AUTORIZO a contratagcdo nos termos concluidos pela equipe
técnica de planejamento.

Thais Pereira Andrade Queiroz
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO EDUCACAQO, CULTURA, ESPORTE E
LAZER.



